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  يسبح الله ما في السموات و ما في الارض الملك القدوس العزيز الحكيم
  )سوره جمعه آيه يك(

  پيشگفتار
بر همگان مبرهن است كه بسياري از تهديدهاي زيست محيطي، تخريب 

از . ندهاي غيرمنطبق با محيط زيست هست ها نتيجه فعاليت منابع و آلودگي
ريزان، مديران و  سازي و آموزش آحاد جامعه به خصوص برنامه اين رو آگاه

سياستگزاران در جهت آشنايي با ارزش و اهميت حفظ محيط زيست براي 
از آنجا كه آموزش مديران كشور خود به . ادامه حيات بشري امري مهم است

سازي  زمينهتنهايي هدف نبوده بلكه ابزاري كليدي و راهبردي مناسب جهت 
تغيير در دانش و نگرش آنها نسبت به آثار و پيامدهاي تصميمات آنها بر روي 

باشد، دفتر مشاركت و آموزش همگاني  محيط زيست و تحقق توسعه پايدار مي
سازمان حفاظت محيط زيست اين دسته از مخاطبين اثرگذار را در رديف 

طرح « تاكنون 1384هاي آموزشي خود قرار داده است و از سال  اولويت
در اين طرح با توليد و . نمايد ريزي و اجرا مي را برنامه» مديران سبزانديش

انتشار متون علمي مديران كشور با وضعيت شكننده محيط زيست كشور آشنا 
و با ايجاد حساسيت در اذهان آنها مشاركت آنان را جهت مقابله با تهديدهاي 

  .سازد زيست محيطي محقق مي
محترم كشور درخواست تعامل و همكاري بيشتر داشته و از مديران 

كنند پرسشنامه مربوطه  رود كليه مديراني كه نشريات را دريافت مي انتظار مي
  .هاي آتي عودت نمايند ريزي را تكميل و جهت برنامه

توفيق روزافزون مديران محترم را جهت خدمتگزاري به ميهن اسلامي از 
  .خداوند منان خواستاريم

  
  زاده مدعلي رجبمح

  معاون آموزش و پژوهش
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  مقدمه
توسـعه پايــدار راه  

اي بـراي رســيدن   تـازه 
ــان ــه آرم ــشر  ب هــاي ب

و همراه با حفظ منابع     
امكانات براي آينـدگان    
ــوانين و    ــه ق ــت ك اس

بنابراين توسـعه پايـدار حـصول       . طلبد تا مسير هموارتر شود      راهكارهايي را مي  
تواننـد از زنـدگي خـود در          همه مردم مـي   اين مطلب است كه     اطمينان درباره   

  .حال حاضر و آينده لذت كامل ببرند
  

   شكل گيري و پيدايش اصطلاح توسعه پايدار-1
اصطلاح توسعه پايدار اولـين بـار در كنفـرانس جهـاني محـيط زيـست و                 

 ميلادي عنوان شد كـه در ايـن كنفـرانس، بـر مـسائل               1987توسعه در سال    
 1991در سـال    . ه اقتـصادي تاكيـد گرديـد      زيست محيطي در فرآينـد توسـع      

 مفهـوم    با حضور بسياري از سران سياسي كشورها،       ميلادي در كنفرانس لاهه،   
توسعه پايدار بررسي شد و تاكيد بر آن بود كه منظـور از توسـعه پايـدار تنهـا                   
. حفاظت از محيط زيست نيست، بلكه مفهوم جديدي از رشد اقتـصادي اسـت             

 بـر اهميـت توسـعه       ريودوژانيرو ميلادي در    1992 در كنفرانس زمين در سال    
توسعه پايـدار دربـاره درك ايـن مطلـب اسـت كـه              . پايدار تاكيد بيشتري شد   

 تا اثرات منفي روي محيط زيست، شرايط اجتماعي زندگي ما بايد چگونه باشد
  .و اقتصادي ايجاد نكند
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   مهفوم توسعه پايدار-2
استفاده بهينه از كليه منـابع بـراي        
ــا حفــظ حقــوق   ــروز ب ــسل ام توســعه ن

طور كـه    همان. باشد  هاي آينده مي    نسل
ذكر گرديد، ايـن واژه پـس از كنفـرانس          

 ميلادي به طور گـسترده كـاربرد        1992
  .نمودپيدا 

  
  

   ابعاد توسعه پايدار-3
  :گيرد هاي توسعه پايدار ابعاد ذيل مدنظر قرار مي ريزي در برنامه

  بهبود وضعيت اجتماعي -1
 عيت اقتصاديبهبود وض -2
بهبــود وضــعيت اكولــوژيكي و زيــست     -3

 محيطي
 بهبود وضعيت فرهنگي -4
  مسكنبهبود وضعيت سكونت و  -5
   

  اي جامع براي توسعه پايدار ، برنامه21 دستور كار -4
 توسـعه پايـدار     هاي جهاني و مدون جهت دستيابي ب         برنامه 21دستور كار   

 21دستور كـار  . دران جهان رسي س ميلادي به تصويب     1992بوده كه در سال     
  :به قرار ذيل است و  بخش4 فصل در 40مشتمل بر 

مسائل محيط زيست بايد به طور همزمان در كشورهاي در حال توسـعه               -الف
اين . و كشورهاي توسعه يافته به صورت مشترك ولي متفاوت حل گردد          

  .امر نيازمند تغيير سياست جهاني است
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المللـي مـورد تاكيـد         ملي و بين   مشاورت و همكاري بايد در تمام سطوح        -ب
  .قرار گيرد

همه مردم از حقوق يكساني برخوردار هستند و بايد تشويق شوند كه در               -ج
  .گيري مشاركت فعال داشته باشند  تصميمدفرآين

توسعه آموزش اقشار مختلف مردم بايد در تمام جوامع بشري مهم تلقي              -د
  .شود

ريزي تلفيقي جهت      از سيستم برنامه   براي دستيابي به توسعه پايدار بايد       -هـ
  .امور اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي استفاده شود

ظرفيت سازي نهادهـاي محلـي كـه منجـر بـه توانـايي حكومـت بـراي                    -و
 ،شـود    به صورت محلي مـي     21هاي دستور كار      دار شدن مسئوليت    عهده

  .ها قرار گيرد بايد در زمرة اولويت دولت
ق از وضعيت اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي به تبادل اطلاعات دقي  -ز

  .نمايد ها كمك مي حل حل مسائل و يافتن راه
  

   اجلاس ژوهانسبورگ و توسعه پايدار-5
در اوايـــل آگوســـت ســـال 

ــدگاني از  2002 ــيلادي، نماين  م
سراســر جهــان در ژوهانــسبورگ 
ــدار جهــت   ــورد توســعه پاي در م
طــرح يــك برنامــه بــراي آينــده 

ــين و ســاكنان ــرد هــم زم  آن گ
 نقطه عطفـي در تـاريخ       در حقيقت  ،"اجلاس سران براي توسعه پايدار    ". آمدند

  .المللي رقم زده شود  الزامات بين21جهان بود تا براي اجراي موثر دستور كار 
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  هاي توسعه پايدار  شاخص-6
هاي ويژه    تواند به عنوان راهنما جهت برنامه       هاي توسعه پايدار مي     شاخص

ها وسايلي با كاربرد وسـيع         زيست استفاده گردد و اين شاخص      مديريت محيط 
تــوان جهــت ارزيــابي مــسير اقتــصاد و  اســتراتژيكي هــستند كــه آنهــا را مــي

  .شناسي محلي يا ملي بكار برد بوم
هـا، نتـايج كنفـرانس توسـعه و           دليل اصلي تقاضاي كنوني براي شـاخص      

هـاي   اسـت شـاخص  لازم : دارد محيط زيست سازمان ملل است كـه بيـان مـي     
توسعه پايدار و در خور گسترش يابند تا        

گيـري در     اساس محكمي بـراي تـصميم     
تمام سـطوح فـراهم آيـد و پايـداري در           

  هـــاي تلفيقـــي توســـعه و    سيـــستم
محيط زيست داراي قابليت خودتنظيمي     

  .گردد
  
  

  هاي توسعه پايدار  ويژگي شاخص-1-6
  :ذيل باشدهاي  هاي توسعه پايدار بايد داراي ويژگي شاخص

عواملي را كه در نگهداري اساس بوم شناسي براي حمايت حيات حائز             -1
  .اهميت بسيار هستند، تشريح كنند

 .به عنوان هشداردهنده اوليه در مورد آسيب به اكوسيستم عمل كنند -2
گيرندگان و هم براي عموم مـردم قابـل           ريزان و تصميم    هم براي برنامه   -3

  .درك باشند
هاي مختلف را تجزيـه   ند اثرات زيست محيطي پروژه    توان  به اين ترتيب مي   

  .اي يا محلي را فرموله كنند و تحليل نمايند و اهداف زيست محيطي منطقه
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  هاي توسعه پايدار  مشكلات شاخص-2-6

هاي تهيه شده مورد قبول همگان نيستند، بـه طـوري كـه               اصولاً شاخص 
 همگـان پـذيرش  تاكنون يك سري شاخص مشترك تهيه نشده است تا مـورد        

  :باشد  دليل ذيل ميچهاروقوع چنين امري به . باشد
گـردد كـه      هاي انساني و طبيعـي سـبب مـي          تنوع جغرافيايي محيط   -1

هايي متناسب بـا وضـعيت محلـي خـود            بسياري از محققين شاخص   
 .بيابند

اعــم از مــديران، طراحــان و (هــاي مختلــف مــردم  نيازهــاي گــروه -2
  .متفاوت است) كنندگان استفاده

هـا، هنـوز      هاي توسعه پايـدار در همـه زمينـه          شاخصليرغم تبيين   ع -3
ه صورت قابل قبولي به برخي از آنها نظير برقراري عدالت اجتماعي، ب

 .اند كار گرفته نشده
  هاي مرتبط  اطلاعات و آمار كافي و دقيق در زمينهنبود -4
  

  هاي كلان كشور ريزي جايگاه توسعه پايدار در برنامه -7
يلادي، توسعه پايدار تنها راه حل جهت اسـتمرار رشـد و             م 1970از دهه   

هاي زيست محيطي به نحوي كـه كيفيـت حيـات     احتراز از اختلال در ظرفيت 
تجاوز از حد و مرزهاي زيست محيطي و پايدار ايجـاد گـردد،             براي همه بدون    

 بايد بـه     مديريت اجرايي   ريز در بخش    دانيد كه يك مدير و برنامه       آيا مي 
 )هاي زيست محيطي مديريت(، مديريت سبز هاي زيست محيطي ارزيابي

هاي توسعه پايدار زيست محيطي و در بخش مديريت سـتادي        و شاخص 
 .باشد توجه نمايدهاي توسعه كه در راستاي توسعه پايدار  به برنامه
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گيري كميته ملي توسعه پايدار در كشور         از همين رو بعد از شكل     . شناخته شد 
مـديريتي  هـا و ادبيـات        ، اصطلاح مذكور به مـرور وارد ديـدگاه        1372در سال   

  .سياستگزاران و مديران ارشد كشور گرديد
 و بيانيه ريو در تقارن با آمـاده شـدن برنامـه             21از آنجايي كه دستور كار      

 شـكل گرفتنـد، لـذا در برنامـه          74 الي   1368هاي    اول توسعه كشور طي سال    
 نداشت، اما به نـوعي روح كلـي حـاكم بـر سـه       مذكور، توسعه پايدار جايگاهي   

بـه سـبب    ) 65 و مـاده     64بند الف مـاده     (برنامه بعدي، خصوصاً برنامه چهارم      
تقارن زماني تدوين آن با اجلاس جهاني توسعه پايدار در ژوهانـسبورگ و نيـز               

هـاي كلـي    و سياسـت ) محور هشتم(انداز بيست ساله توسعه كشور       سند چشم 
ل توسعه پايدار و حفاظـت از محـيط زيـست، البتـه نـه بـه                 نظام، ملهم از اصو   

  .آل بوده است صورت ايده
هـاي    هاي مرتبط بـا محـيط زيـست در برنامـه            به طور كلي مواد و تبصره     

  :باشد اي پس از انقلاب شكوهمند اسلامي به شرح ذيل مي توسعه
-1368(برنامـــه اول توســـعه  •

 13تبصره ): 1372
ــعه   • ــه دوم توس -1374(برنام

، 82،  81هـاي     تبصره): 1378
83 

 134  ،105، 104مواد ): 1383-1379(برنامه سوم توسعه  •
 مـاده در خـصوص حفـظ        15): 1388-1384(برنامه چهارم توسعه     •

  ماده مرتبط با مسائل محيط زيست14محيط زيست و 
  
   متولي توسعه پايدار در ايران-1-7

ياسـتگذاري و    با هـدف س    1372كميته ملي توسعه پايدار در شهريور ماه        
  حفاظـت هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي كشور با ملاحظـات   هماهنگي برنامه 
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حفاظت محيط زيـست بـا حـضور نماينـدگان          محيط زيست توسط شورايعالي     
ســازمانهاي دولتــي و غيردولتــي تــشكيل شــده و يكــي از وظــايف مهــم آن  

 لازم در خـصوص اجـراي       ريزي و تعيين سياسـت و ارائـه پيـشنهادهاي           برنامه
  . است21دستور كار 

  
 وظايف كميته ملي توسعه پايدار •

 بررسي پيش نويس چارچوب استراتژي توسعه پايدار و محـيط زيـست و             -الف
  ارائه پيشنهاد به شورايعالي حفاظت محيط زيست

هـاي    اطلاعات و مركز اسـناد در خـصوص برنامـه         ايجاد و گسترش بانك       -ب
  هاي زيستي نسيونهاي تغيير آب و هوا و حفظ گونه و كنوا21دستور كار 

و هماهنـگ در خـصوص      ارائه پيشنهاد به منظور تعيين سياسـت واحـد            -ج
هـاي زيـستي و       وط به دو كنوانسيون آب و هوا و حفظ گونـه          بمسائل مر 

هـا و     المللي و وزارتخانه       در مجامع بين   21اصول جنگل و نيز دستور كار       
  سازمانهاي كشوري

 تحقيقـاتي در زمينـه مـسائل        –هاي مشترك اجرايي      امه ريزي پروژه  برن  -د
هـاي زيـستي و       مربوط به كنوانسيونهاي تغيير آب و هـوا و حفـظ گونـه            

 بـا كـشورهاي منطقـه كـه داراي          21اصول جنگـل و نيـز دسـتور كـار           
  .هاي مشابه هستند موقعيت

دار و  بررسي اقدامات انجام يافتـه جهـت اجـراي اسـتراتژي توسـعه پاي ـ                -ـه
  محيط زيست و پيگيري اقدامات

  
قابل ذكر است، رئيس كميته ملي توسعه پايدار، معاون رئـيس جمهـور و              

  .باشد رئيس سازمان حفاظت محيط زيست مي
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  هاي توسعه پايدار در كشور چالش -8
هاي توسعه    مهمترين چالش 

توان موارد    پايدار در كشور را مي    
  :ذيل برشمرد

ــزد   -1 ــاور در نـ ــود بـ نبـ
ولين اجرايــــي مــــسئ

ريزي با    كشور به برنامه  
 رويكرد توسعه پايدار

هـاي دينـي و يـا         عدم تطبيق فرهنـگ و رفتـار اجتمـاعي بـا آمـوزه             -2
 فرهنگي منبعث از تعاليم اسلامي

استوار بودن تفكر مسئولين در بخش انرژي بدين صورت كـه چـون              -3
 نيـاز بــه اجــراي برنامــه  ،ايـران از لحــاظ ذخــائر انـرژي غنــي اســت  

هـاي اخيـر    هر چند كه در سال(باشد  در اين بخش نميجويانه   صرفه
هـاي     لكن قدم  آمده است، يان  مدر مورد چنين رويكردي صحبت به       

 ).عملي كمتر برداشته شده است
ها از جملـه يارانـه    هاي كشور در بخش يارانه   مشخص نبودن سياست   -4

ريزي توسعه پايدار به صـورت عملـي          انرژي كه موجب گرديده برنامه    
 .ابل پياده نباشدق

هـاي   هاي روشن در جلب مشاركت عدم باور مسئولين و فقدان برنامه  -5
 مردمي

هـا و ميـزان تاثيرپـذيري طبقـات مختلـف             عدم توجه به توانمنـدي     -6
 اجتماعي از جمله جمعيت زنان و نقش آنها در توسعه پايدار 

هاي مختلف توسـعه      ها و امكانات زيربنايي در بخش       فقدان زيرساخت  -7
 ...له در مبحث اكوتوريسم و از جم
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متناسب نبـودن سـاختار تـشكيلاتي كـشور يـا دولـت در رابطـه بـا                  -8
  حفاظت از منابع آب، خاك و تنوع زيستي 

  
   ابزارهاي مديريتي براي رسيدن به توسعه پايدار در كشور-9
   قوانين-9-1

هاي توسعه تدوين شده در بعد از انقلاب اسـلامي شـامل              هر يك از برنامه   
هـاي    هاي كلـي، هـدف      هاي اساسي، سياست    اي كلان كيفي، خط مشي    ه  هدف

  .باشد هاي قانون برنامه مي كمي كلان، مواد و تبصره
قانون برنامه چهارم توسعه، در راستاي تحقق توسـعه پايـدار در كـشور و               

 است تـا    نمودههاي مقرر در اصل پنجاهم قانون اساسي سعي           رعايت چارچوب 
ه اقتصادي و صنعتي كـشور را بـا ضـروريات زيـست             روند توسعه به ويژه توسع    

  .محيطي تطبيق داده تا از توسعه ناپايدار ممانعت به عمل آورد
رو، قانون برنامه چهارم توسعه از بخش حفاظـت از محـيط زيـست               از اين 

غافل نبوده و از ويژگـي خاصـي در زمينـه نگـاه بـه مـسائل زيـست محيطـي                
چهارم مشتمل بر فصول پنجم و شـشم        بخش دوم سند برنامه     . برخوردار است 

به ترتيب به مقولاتي از جمله حفظ محيط زيست و آمايش سـرزمين و تـوازن           
منطقه اختصاص دارد كه قوانين مذكور در راستاي توسـعه پايـدار بـوده و بـه                 

  :باشند شرح ذيل مي
  )محيط زيست و تنوع زيستي (58ماده  -
 )هاي اقتصادي محيط زيست ارزش (59ماده  -
گـذاري در     هـايي جهـت حمايـت از سـرمايه          تدوين برنامـه   (60ماده   -

 )بخش محيط زيست
پالايش منـابع آلاينـده، كـاهش مـصرف كودهـا و سـموم               (61ماده   -

 )شيميايي و برنامه جامع مديريت پسماندها
 )كاهش آلودگي هوا (62بند الف ماده  -
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 )مديريت سواحل خزر (63ماده  -
 )يسازي زيست محيط آموزش و آگاه (64ماده  -
 )سازي با رعايت اصول توسعه پايدار هاي بهينه دستورالعمل (65ماده  -
 )اجراي دولت سبز و مديريت سبز (66ماده  -
 )مديريت مناطق حساس (67ماده  -
 )تشكيل صندوق ملي محيط زيست (68بند ب ماه  -
تـدوين و اجـراي برنامـه حفـظ، احيـاء، اصـلاح توسـعه و                 (69ماده   -

 )وندهبرداري از منابع تجديدش بهره
مشاركت دامداران و عشاير در حفاظت از محيط زيـست و            (70ماده   -

  )حفظ ذخائر ژنتيكي دامي
  

سـازي و     مـي در تـصميم    هـاي مرد    سازي، مـشاركت     آموزش، فرهنگ  -9-2
   گيري تصميم

توانـد    سازي مـي    آموزش و فرهنگ  
به عنـوان ركنـي اساسـي در حفاظـت          
محيط زيـست و توسـعه پايـدار تلقـي          

ــدف    ــه هـ ــردد كـ ــافتن گـ از آن، يـ
ترين و بهترين سيستم، شـيوه        مناسب

هـا و اجـراي     ارائه مطالب، نحوه فعاليت   
ساختاري است كه ابتدا بايد در سـطح        

هـاي    سـاز ارتقـاء آگـاهي       مديران سياستگزار كشور اجرا گردد تا بتوانـد زمينـه         
  .هاي مردمي در سطح كل جامعه باشد زيست محيطي و بالطبع مشاركت
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  ي ضروري جهت دستيابي به توسعه پايدار ساختارها-10
   تشكيلات دولتي-10-1

اي بـر عهـده       ، وظـايف گـسترده    يابي بـه شـرايط پايـداري       ر مسير دست  د
توسـعه پايـدار را     هاي    آنها موظف هستند تا مولفه     .ها گذاشته شده است     دولت

از آنجـايي كـه    . هـا رعايـت نماينـد       گذاري  ها و سياست    در تمامي سطوح برنامه   
تواند برخـي خـدمات و كالاهـا نظيـر آمـوزش، قـوانين و                 خصوصي نمي بخش  

هـا، برخـي خـدمات        ها و بيمارستان    هاي محيطي، دفاع ملي، راه      ضوابط، ارزش 
 لـذا دولـت خـدمات       ،را ارائـه كنـد    ... رفاهي، بهداشت، حمل و نقل عمومي و        

 بـه طـور  . مذكور را كه نقش مهمي در توسعه جامعه دارند برعهده گرفته است       
  :باشد هاي تشكيلات دولتي به شرح ذيل مي كلي نقش و فعاليت

  ريزي توسعه برنامه -1
 سازماندهي -2
 كنترل -3
 هماهنگي -4
  هدايت -5
  

   تشكيلات غيردولتي-10-2
اند كه به صـورت       ، نهادهايي خودجوش  )مردم نهاد  (هاي غيردولتي   سازمان

وند و نقش ش ي آگاه، ناظر، امدادگر، يا پشتيبان قانون و عدالت ظاهر مي      هانيرو
. بخـشند   كنند و روابط بين آنها را دوام مـي          ارتباطي بين مردم و دولت ايفا مي      

، ارتقـاي   21هاي غيردولتي در راستاي اهداف منـدرج در دسـتور كـار               سازمان
يـابي بـه توسـعه       آگاهي عمومي، توانمندسازي و سازماندهي در جهـت دسـت         

  .نمايند پايدار را دنبال مي
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   نتيجه گيري-11
هاي توسـعه بخـشي       ز آنجايي كه برنامه   ا

براســاس راهبردهــاي توســعه در هــر بخــش 
شود، بنـابراين شـناخت و تـدوين          تدوين مي 

ــش اولــين قــدم در      ــا در هــر بخ راهبرده
مراكـز  . ريزي توسعه پايدار خواهد بـود       برنامه

علمي و تحقيقاتي و همچنين مراكز مطالعات   
راهبردي و نخبگان كشور بايد نقش اساسـي        

هـاي     در اين زمينه به عهده گيرند و بخش        را
مختلف با همكاري با آنان نسبت بـه تـدوين          

هــاي مختلــف راهبردهــاي توســعه و  گزينــه
سنجش آنها در خصوص ميزان پايداري نسبت به ارزيـابي و انتخـاب مناسـب               

هـاي     و تبيـين شـاخص     بديهي است با تدوين راهبردهاي پايـدار      . اقدام نمايند 
تـري را ايفـا نمـود و از           هاي تـضمين شـده      توان برنامه   مي در هر بخش     مرتبط

  .هاي مربوطه آنها را ارزيابي نمود طريق شاخص
هـا بـا    هاي توسعه پايـدار بخـش   نكته مهم ديگر، ضرورت هماهنگي برنامه  

هـم   موجـب  هاي توسعه بخشي بايد به صورتي باشند كـه        برنامه. يكديگر است 
  .دنافزايي رشد و توسعه را تسريع نماي

  
  منابع و مĤخذ

، 1381شورايعالي حفاظت محيط زيست، كميته ملي توسعه پايـدار،       -1
گزارش ملي توسعه پايـدار ارائـه بـه اجـلاس سـرانه توسـعه پايـدار                 

  .، انتشارات سازمان حفاظت محيط زيست2002ژوهانسبورگ 
، سـاده  بـه زبـان      21، دسـتور كـار      1381كميته ملي توسعه پايدار،      -2

 ظت محيط زيستانتشارات سازمان حفا
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، توسـعه پايـدار چـشم انـداز جهـان سـوم،             1379نصيري، حـسين،     -3
 انتشارات شابك

، مطالعـات توسـعه پايـدار و        1386پژوهشكده تحقيقات استراتژيك،     -4
 الملل ، گروه پژوهشي مطالعات بين)1(محيط زيست 

براي فراهم كردن موجبـات     (، ابزارهاي تحول    1383تئودور پانايوتو،    -5
 انتشارات سازمان حفاظت محيط زيستتوسعه پايدار، 

6- www.globalissues.org  
7- www.iisd.org  
8- www.sustainable-development.gov  
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